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PODER EXECUTIVO

IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagcdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACULE

ESCLARECIMENTO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO n° 013/2024

Ref. PREGAO ELETRONICO n° 013/2024, cujo objeto é a aquisicdo dos itens
destinados a compor o kit dos alunos, contendo material escolar para distribuicdo na rede
municipal de ensino no ano letivo 2025, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura do Municipio de Caculé/BA, conforme condicGes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

Questionamentos:

01) Item pede lamina em aco carbono, consultamos fabricantes e importadores e a maioria
das empresas a lamina sdo, A¢o inox ou ago temperado. Estudos foram realizados e foi
constatado que: O ag¢o inox é mais resistente a corrosédo e oxida¢ao do que o ago carbono, e
isso acontece porque as duas ligacbfes sdo compostas de elementos diferentes em
concentracéo e objetivo. O aco carbono é composto apenas por ferro e carbono S6 tem uma
empresa que possui apontador com Lamina de aco carbono, assim fica inviavel a livre
concorréncia pois muitas marcas com qualidade ndo podem concorrer devido a esta
exigéncia. Devido ao exposto serdo aceitas marcas com laminas que NAO sejam de aco
carbono?

02) Item pede kit blocos de montar com 25 pecas grandes, consultamos fabricantes e
importadores e este brinquedo tem de vérios tamanhos , medidas e outras composi¢ées como
Blocos em polipropileno. 3 tamanhos(20x10x8 cm, 10x10x8cm e 10x5x8cm) Perguntamos
quando diz (grande) qual seria o tamanho e medidas para melhor orgamento? Perguntamos
também e pode ser em outra composi¢céo além de cloreto de polivinila?

Respostas:

Considerando os fatos elencados, e tendo em vista pedido de impugnacdo
parcialmente procedente no tocante a especificagdes técnica, e percebendo haver algumas
inconsisténcias nas descri¢cdes de alguns itens do processo licitatério em epigrafe, o referido
processo sera temporariamente suspenso, para que a Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura retifique o Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, no tocante as
Especificagdes Técnicas.

Ap6és a finalizagdo dos ajustes necessarios, o Edital sera republicado com nova data
para realizagéo do certame.

Publique-se.
Caculé (BA), 24 de dezembro de 2024.

Adailton Silva Cotrim
Secretario Municipal de Educacédo e Cultura

Gleide Jeane Pereira Gomes
Pregoeira Municipal
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Caculé — Bahia em 23 de dezembro de 2024

SERV TECK FACILITIES LTDA
CNPJ/MF n° 23985691/0001-25

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 013/2024

OBJETO: AQUISICAO DE KIT DOS ALUNOS, CONTENDO MATERIAL ESCOLAR PARA
DISTRIBUICAO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO NO ANO LETIVO 2025.

Tendo em vista que a empresa SERV TECK FACILITIES LTDA, CNPJ/MF n°
23985691/0001-25 apresentou IMPUGNAGCAO AO EDITAL EM TELA| vimos por meio deste,
apresentar resposta e decisdo final quanto a referida impugnacdo, o que fazemos Nos
seguintes termos:

1. DOS FATOS E DAS RAZOES:

Conforme se verifica no ato impugnatdrio a empresa requerente baseia o seu
pedido no seguinte argumento:

“DAS IRREGULARIDADES EDITALICIAS a. CARACTERIZACAO EXCESSIVA
DE ALGUNS ITENS — OFENSA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE — Caneta
Esferogrdfica (cores: azul e preta);. A exigéncia que corpo seja
confeccionado a partir de material reciclado, omissdo quanto a origem da
matéria prima, pode criar uma discrepdncia em ofertas de modelos, que
podem apresentar corpo em papeldo reciclado ou plastico reciclado. O
mercado de brindes comercializa modelo, que em tese poderia ser
ofertado, pois atende ao descritivo disposto”. Considerando que esse
produto representa outro nicho comercial, é correto dizer que hd empresas
especializadas em cada ramo dos itens em questdo, logo, a separagcdo
destes itens trard a este certame maior competitividade e vantagens na
aquisicdo, haja vista que conirataré empresas especializadas em cada
setor, recebendo um produto de qualidade superior e com um maior
desconto ao que por ventura receberia da empresa adjudicatéria por um
lote na composicdo atual. Com o intuito de evitar restricGo a ampla
competitividade, tal como no caso concreto, o legislador foi claro no inciso
lll: “o dever de buscar a ampliagcdo da competicdo e de evitar a
concentragdo de mercado”. Ou seja, a lei veda a monopolizagdo do
objeto. (...).Kit Blocos de montar c/ 25 pecas grandes; Para item existem
modelos com pecas “grandes” e “gigantes”, obviamente, apresentam
valores diferentes e para se evitar ofertas discrepantes, se faz necessdrio o
esclarecimento das dimensoes das pecas. Vide exemplos
comercializados: Compasso Escolar: O ponto zurzido nas especificagées
de item, estd relacionado ao tamanho de 15cm fechado, quando se pede
a capacidade de desenhar um raio de até 15cm. Os modelos
comercializados em prateleira apresentam de 12 a 13cm de tamanho e
capacidade de abertura de raio méximo de 15cm. Conforme exemplo da
marca Compactor cm 13,5cm de comprimento: Assim, questiona-se se
modelos como no exemplo de 13,5cm serdo aceitos produtos que
apresentarem abertura de raio de até 15cm? A fim de evitar a aquisigGo
desnecessdria de produto pouco usual e que, por conta da especificagdo
escolhida, represente risco a obtencdo de economia em escala da
aquisicdo, deve ser excluida tal exigéncia. Nesta tela, o julgamento tem
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que estar fundamentando na sua funcionalidade e ndo em especificagoes
irrelevantes, que podem frustrar o carédter competitivo do pregdo. Diante
do exposto, solicito a revisGo das cldusulas impugnadas e a retificagdo do
edital, a fim de que este atenda aos principios da legalidade, da
compelitividade, da economicidade e da isonomia.

Em sintese essa € a razdo que fundamenta o pedido de impugancdo ao qual
passamos a responder com base nos seguintes argumentos faticos.

2. DA RESPOSTA A IMPUGNACAO:

A Impugnante alega, em sintese, que o instrumento convocatério contem
exigéncia restritiva e desnecessdria para elaboracdo da proposta, visto que o
julgamento serd por lote.

Preliminarmente, é importante destacar que os atos praticados por esta
municipalidade em seus procedimentos licitatdrios, obrigatoriaomente, sGo pautados
pelos principios da isonomia e da legalidade, em consondncia com o disposto no artigo
5°da Lein® 14.133/21:

Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungées,
da molivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

A suposta ilegalidade frazida pela impugnante ndo pode prosperar, vez que, o
julgamento do preco na presente licitacdo ndo se dard de forma GLOBAL, mas sim, pelo
menor preco por lote, com itens em cada lote aglutinados por similaridade.

O proprio TCU (Tribunal de Contas da Unido) possui entendimentos que coadunam
com a legalidade e viabilidade do processo licitatério com julgamento em lotes,
vejamos:

Acérddo 5.260/2011-TCU-1°Céamara:

“Inexiste ilegalidade na redlizagdo de pregdo com previsdo de
adjudicagdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem correlagdo
entre si.”

Acérddo 861/2013-TCU Plendrio:

“Nessa linha, acrescento que, de fato, lidar com um Unico fornecedor
diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo o processo de
contratagdo: fornecimento, vida 0til do mével e garantias dos produtos. O
aumento da eficiéncia administrativa do setor puUblico passa pela
otimizagdo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa
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eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser
buscada pela administragdo publica.”

Em que pese a impugnante informar que existem itens distintos nos lotes, trata-se se
afiimacdo generica, pois, a empresa ndo qaponta, particularize ou comprova tal
situacdo.

Secdo IV

Disposicoes Setoriais

Subsecdol |

Das Compras

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

| - condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente;

Il - determinagcdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
funcdo de consumo e utilizagdo provdveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

IV - condicoes de guarda e armazenamento que ndao permitam a
deterioragcdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagoes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa
estimada com a prevista no orcamento.

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIll do caput do art. 4° desta Lei, além das seguintes informagoes:

| - especificagcdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicagdo dos locais de enitrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

Il - especificagcdo da garantia exigida e das condigc6es de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parG@metros
de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragcdo de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestao de contratos ou
a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.
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§ 4° Em relacdo a informagdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo,
desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administragdo
poderd exigir que os servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em
vnidade de prestagcdo de servigos localizada em distdncia compativel
com suas necessidades.

O critério de menor preco por lote para julgamento e classificacdo das propostas,
observados os prazos mdximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e
pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos mostram-se o mais vantajoso
para esta contratacdo, uma vez que ambas os itens que compde cada lote possuem
similaridade, viabilizando que a comercializagcdo ndo vem acompanhada de um
aumento proporcional no custo, fazendo com que o custo médio seja mais barato e
assim gerando reducdo de custos, fato que torna o preco mais atraente e
compensatério aos fornecedores, além de fomentar a competicGo e possivelmente
ampliar o numero de interessados no certame. J& para a Administracdo, a contratacdo
de maneira agrupada viabilizard mais celeridade ao processo licitatério e a gestdo
contratual, uma vez que serd apenas um fornecedor em cada lote e
consequentemente, um contrato de cada lote a ser gerenciado pela equipe.

A formacdo de lotes, encontra amparo nas questdes de natureza técnicas e
econbmicas. Isso porque, o parcelamento ou ndo deve ser proposto com base na
andlise técnica da contratacdo, bem como na economicidade da compra. Para a
demanda aqui pretendida, os lotes foram formados com base em aspectos técnicos e
econdmicos.

Os aspectos técnicos tem como base: itens com naturezas semelhantes foram
agrupados, a fim de possibilitar a sincronizacdo no seu fornecimento e,
consequentemente, a eficiéncia na utilizacdo dos produtos pelo Municipio.

Os aspectos econdmicos tem como base: para que ndo haja perda da economia
de escala. Mostra-se claro e evidente que o fornecimento de mais produtos por uma
mesma empresa gerard economia de escala, uma vez que o prdprio conceito da
expressdo indica que, quanto maior o niUmero de itens a serem fornecidos, menor serd o
preco de cada um deles. Assim sendo, a formacdo de lotes favorecerd o Principio da
Economicidade nesta contratacdo, principio este imprescindivel ao procedimento
licitatério.

Por fim, deve-se apontar que a equipe que atua na gestdo/fiscalizacdo e
acompanhamento das compras desta municipalidade é muito reduzida, dado o porte
peqgueno do municipio de Caculé. Sobre essa questdo, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) j& se pronunciou no seguinte sentido (Acdérddo 2.796/2013-Plendrio/TCU):

9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicagdo por grupo ou lote nGao
pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico que a Simula n° 247
do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e ndao
por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda
da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inOmeros
contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em
nossa visdo, na excegdo prevista na SUmula n° 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos. 10. A Administragdo
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deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicagdo de
contratos que poderiam estar resumidos em um sé, optando, entdo, de
acordo com suas necessidades adminisirativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um sé contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser exercida dentro de
padrées minimos de proporcionalidade e de razoabilidade”.

Dessa forma, no sentido da formacdo de lotes com itens que possuem
similaridade, ndo hd razdes na impugnacdo que devam prosperar. No entanto,
considerando os fatos elencados com relacdo as especificacdes técnicas de alguns
itens, e percebendo haver algumas inconsisténcias nas descricoes de alguns itens do
processo licitatério em epigrafe, o referido processo serd temporariomente suspenso,
para que a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura retifique o Estudo Técnico
Preliminar Termo de Referéncia, no tocante as especificacdes de alguns itens. Apds a
finalizagcdo dos ajustes necessdrios, o Edital serd republicado com nova data para
realizacdo do certame.

3. CONCLUSAO.

Portanto, ndo havendo nada mais a ser tratado, com base no acima exposto e
nas assertivas técnicas, ficando claro que ndo houve qualguer ofensa as disposicoes
legais, eis que a Administracdo estd agindo dentro de todos os ditames legais, calcados
em todos os principios que sempre nortearam seus atos, resolve esta Pregoeira conhecer
a IMPUGNAGCAO, julgando-a PARCIALMENTE PROCEDENTE, determinando assim a
suspensdo da sessdo de abertura e recebimento de propostas para o pregdo em
epigrafe.

Com isso, determina a devolucdo do processo d Secretaria Requisitante paras as
providencias pertinentes ficando o andamento do certame e nova data para abertura
da sessdo a ser remarcada de acordo com a disponibilidade e conveniéncia da
municipalidade.

Sendo essa a decisdo da Pregoeira e sua equipe de apoio, submetendo-a a
autoridade superior da administracdo municipal para posterior ratificacdo e comunicado
aos interessados.

Caculé — Bahia em 23 de dezembro de 2024

Atenciosamente,

GLEIDE JEANE PEREIRA GOMES
Pregoeira Municipal
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ATO DE RATIFICACAO

Por entender que a decisdo do Setor de LicitagGes atende aos requisitos legais, acato
a presente decisdo, a qual responde os fundamentos constantes na Impugnhacao
apresentada pela empresa SERV TECK FACILITIES LIDA, CNPJ/MF n°
23985691/0001-25, referente ao Processo de Licitagdo do Pregdo Eletrdnico n°
013/2024, julgada parcialmente procedente, suspendendo a data da sessdo da
licitac&o inicialmente estabelecida.

Caculé — Bahia em 24/12/2024

Comunique-se, Cumpra-se e Publique-se.

PEDRO DIAS DA SILVA

Prefeito Municipal

Prag¢a Rui Barbosa, n°® 26, Centro - Caculé/BA - CEP: 46.300-000

Telefax: 77 3455-1412 / prefeitura@cacule.ba.gov.br - CNPJ: 13.676.788/0001-00

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 14:48 horas do dia 24/12/2024.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/1D46-9646-D450-7CEF-F78A ou utilize o cddigo QR.
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Assinatura digital ICP-Brasil em conformidade com a MP n? 2.200-2/2001 gerada pelo software de propriedade da
PROCEDE BAHIA Processamento e Certificacdo de Documentos Eletronicos LTDA, protegido pela Lei n? 9.609/98,
regulamentado pelo DECRETO N? 2.556 e devidamente registrado no INPI sob o nimero BR 512016000188-7 publicado
na Revista da Propriedade Industrial n? 2387.

Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/1D46-9646-D450-7CEF-F78A ou
va até o site http://www.procedebahia.com.br e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é valido.

Codigo para verificacao: 1D46-9646-D450-7CEF-F78A

Hash do Documento
e34f6fdcc3cdcha27deac927e0c61b594c869f0c56104baeb11fd2aabdd298a2

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 24/12/2024 é(sdo) :

Tipo: Certificado Digital ICP-Brasil

Responsavel: PROCEDE BAHIA Processamento e Certificacdo de Documentos Eletronicos Ltda
CNPJ: 18.195.422/0001-25

Assinado em: 24/12/2024 14:48 UTC-03:00
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